准格尔旗2017年度
中央水利发展资金绩效自评报告
按照《内蒙古自治区水利厅关于开展2017年中央水利发展资金绩效评价工作的通知》的要求，我局对准格尔旗2017年度中央财政公益性水利维修养护工程、农田水利设施维修养护工程、节水增效工程、中小河流治理项目和山洪灾害防治项目进行了自查、自评，现将自查情况上报如下。
一、概述
（一）项目情况
1.准格尔旗2017年中央财政公益性水利维修养护工程：准格尔旗2017年中央财政公益性水利维修养护工程包括四项分别为：①大纳林沟水库维修工程，②黄河准格尔旗官牛犋险工段维修工程，(黄河准格尔旗张家圪旦险工段维修工程，④葫芦头水库溢流坝维修工程。以上四项维修工程实施方案由鄂尔多斯市水务局以鄂水发[2017]199号批准建设，批复工程总投资328.2万元，其中：大纳林沟水库维修工程投资24.8万元、黄河准格尔旗官牛犋险工段维修工程投资100.85万元、黄河准格尔旗张家圪旦险工段维修工程投资100.1万元和葫芦头水库溢流坝维修工程投资102.54万元。投资计划由鄂尔多斯市财政局以鄂财农指[2017]126号批准拨付中央财政公益性
水利工程维修养护经费320万元，其中：大纳林沟水库维修工程投资20.0万元、黄河准格尔旗官牛犋险工段维修工程投资100.0万元、黄河准格尔旗张家圪旦险工段维修工程投资100.0万元和葫芦头水库溢流坝维修工程投资100.0万元。
2.准格尔旗2017年农田水利设施维修养护项目：  2017年维修养护项目共25处，全部是小型农田灌溉工程。分别是：布尔陶亥苏木铧尖灌区维修工程、布尔陶亥苏木尔圪壕嘎查李家圪塄社李家圪塄塘坝灌溉工程、布尔陶亥苏木尔圪壕嘎查沟门社塘坝灌溉工程、十二连城乡二道拐村二道拐灌区工程等25处维修工程。上述25项维修养护工程实施方案由鄂尔多斯市水务局以鄂水发【2017】88号批准建设，批复工程总投资314.4592万元，其中：中央财政水利发展资金310.0万元，地方自筹资金为4.4592万元。投资计划由鄂尔多斯市财政局以鄂财农指【2017】47号批准拨付维修养护经费310.0万元。
3.西部节水增效项目：2017年西部节水增效准格尔旗节水灌溉工程项目于2017年3月6日经鄂尔多斯市水务局批准建设，于2017年4月11日完成招投标，项目区位于十二连城乡、龙口镇、沙圪堵镇及布尔陶亥苏木等十五个行政村，实施滴灌19044亩，核定投资1860.47万元，其中国家投资1710万元。
4.中小河流项目：准格尔旗2017年度在建的中小河流治理项目（即呼斯太河准格尔旗段新建及加固堤防工程）于2012年开始规划建设， 2013年5月得到内蒙古自治区水利厅批复（内水建〔2013〕142号），工程批复总投资为2322.44万元。工程主要建设内容为：在准格尔旗十二连城乡河西村西北角至黄河回水堤末端间新建和加固堤防11.62km（其中新建堤防5.778km，加固堤防5.842km）；新建护岸两处，总长0.4km；新建穿堤建筑物2处。
5.山洪灾害防治项目：准格尔旗2017年实施山洪灾害防治项目1个，该项目于2017年11月7由内蒙古自治区水利厅批准建设，（内水办【2017】50号），批复总投资53万元，中央投资50万元，中央资金全部到位。
表1-1        农田水利和水土保持项目实施情况表
	分类
	项目数量（个）
	项目投资（万元）
	备注

	
	
	总投资
	中央投资
	

	合计
	
	
	
	

	农田水利设施建设
	小计
	
	
	
	

	
	高效节水灌溉
	1
	1860.47
	1710.0
	

	
	“五小水利”工程
	
	
	
	

	
	其他小型农田水利建设
	
	
	
	

	水土保持建设
	小计
	
	
	
	

	
	水土流失治理
	
	
	
	

	
	淤地坝除险加固
	
	
	
	

	维修养护
	小计
	
	
	
	

	
	农田水利设施维修养护
	25
	310.0
	310.0
	

	
	公益性水利工程维修养护
	4
	320.0
	320.0
	

	农业水价综合改革
	农业水价综合改革
	
	
	
	


注：若有“其他小型农田水利建设”类项目，对其进行注解，以下同。
	表1-2          洪灾害防治实施项目情况表
	

	项目分类
	项目数（单位）
	项目投资（万元）
	备注
	

	
	
	总投资
	中央投资
	
	

	合计
	
	
	
	　
	

	一、山洪沟治理（条）
	
	
	
	　
	

	二、非工程措施建设（个）
	
	
	
	　
	

	1、山洪灾害监测预警系统（县）
	1
	40.03
	40.03
	　
	

	2、群测群防体系建设（县）
	1
	9.97
	9.97
	　
	

	3、山洪灾害调查评价（县）
	0
	0
	0
	　
	

	4、山洪灾害综合保障体系（乡）
	0
	0
	0
	　
	

	5、山洪灾害防治示范建设（县）
	0
	0
	0
	　
	

	6、其他
	　
	　
	　
	　
	


（二）绩效目标
准格尔旗2017年中央财政公益性水利维修养护工程和2017年农田水利设施维修养护项目全部完工并投入使用。西部节水增效项目2017年底完成批复建设面积的80%以上，完成投资80%以上。2018年5月中旬全部完工并投入使用。中小河流项目完成工程形象进度的60%，累计完成投资1393万元 ，山洪灾害防治项目由市水务局组织招投标，并完成设备采购任务，2017年底-2018年初山洪灾害防治项目完成了县级平台软件优化任务及部群测群防体系建设。
二、绩效自评工作情况
（一）自评方式
我局对已建项目进行了检查自评，检查采取内业审查与外业抽查，资料查验和座谈相结合。
（二）依据各级资金下达文件、项目立项批复文件、各级管理机构设置文件及资金支出的相关资料。
（三）自评过程
成立了准格尔旗2017年度中央水利发展资金绩效自评工作领导小组，通过内业审查与外业抽查结合及资料查验和座谈相结合等方式对项目进行分析评价。
3、 绩效自评分析
（1) 资金管理情况
1.资金分配情况
公益性水利工程维修养护项目和农田水利设施维修养护项目投资计划分别由鄂尔多斯市财政局以鄂财农指[2017]126号、鄂财农指【2017】47号批准拨付中央财政公益性资金320万元和维修养护经费310.0万元，山洪灾害防治项目鄂尔多斯财政局以《鄂尔多斯市财政局关于2017年中央水利发展资金的通知》(鄂财农【2017】429号下达准格尔旗2017年山洪灾害防治项目中央财政补助资金50万元。西部节水增效项目中央投资1710万元，中小河流项目中央投资372万元。
资金分配符合相关政策和文件要求并及时分解下达，支出方向符合相关管理办法的规定。
2.资金到位情况
资金到位率100%，到位及时。在各级相关部门的检查中未发现资金问题。组织机构健全、分工明确，在项目管理过程中严格按照水利部要求及时报送有关文件、数据和资料。    

3.资金安全情况
准格尔旗2017年中央水利资金严格按照水利建设程序和中央水利资金使用管理要求进行管理，严格按照工程进度和合同约定支付资金，专款专用，未发现资金使用违规问题。
表2-1      农田水利和水土保持项目资金执行情况
	分类
	批复资金（万元）
	到位资金（万元）
	资金到位率（%）

	
	小计
	其中：
中央
	小计
	其中：
中央
	小计
	其中：
中央

	合计
	
	
	
	
	
	

	农田水利设施建设
	小计
	
	
	
	
	
	

	
	高效节水灌溉
	1860.47
	1710.0
	
	1710
	
	100

	
	“五小水利”工程
	
	
	
	
	
	

	
	其他小型农田水利建设
	
	
	
	
	
	

	水土保持建设
	小计
	
	
	
	
	
	

	
	水土流失治理
	
	
	
	
	
	

	
	淤地坝除险加固
	
	
	
	
	
	

	维修养护
	小计
	
	
	
	
	
	

	
	农田水利设施维修养护
	314.46
	310.0
	310.0
	310.0
	
	100

	
	公益性水利工程维修养护
	328.2
	320.0
	320.0
	320.0
	
	100

	农业水价综合改革
	农业水价综合改革
	
	
	
	
	
	


	表2-2   山洪灾害防治实施项目资金执行情况
	

	项目分类
	批复资金（万元）
	到位资金（万元）
	资金到位率（%）
	

	
	小计
	其中：中央
	小计
	其中：中央
	小计
	其中：中央
	

	合计
	
	
	
	
	　
	　
	

	一、山洪沟治理
	
	
	
	
	　
	　
	

	二、非工程措施建设
	53
	50
	50
	50
	　
	100　
	


(2） 项目实施情况
1.组织实施情况
准格尔旗水务局以准水字[2013]15号文上报了《准格尔旗水务局关于准格尔旗节水灌溉工程建设项目法人组建方案的报告》，鄂尔多斯市水务局以鄂水发[2013]115号文批准，组建了项目法人机构“准格尔旗节水灌溉工程建设管理处”。该法人机构是节水灌溉工程的责任主体，对项目建设的工程质量、工程进度、资金管理和生产安全负总责，并对项目主管部门负责。
2.前期管理工作情况
（1）准格尔旗2017年中央财政公益性水利维修养护工程：
①大纳林沟水库维修工程因投资小于50万元，未进行招标，直接委托了施工单位，并签订了施工合同。
②黄河准格尔旗官牛犋险工段维修工程、黄河准格尔旗张家圪旦险工段维修工程和葫芦头水库溢流坝维修工程采用了公开招标的方式，由准格尔旗水务局委托内蒙古远思工程建设项目管理有限公司进行招标代理，通过公开招标方式选定施工企业。在中国采购与招标网（www.chinabidding.com.cn）上公开发布了招标公告。于2017年8月30日在准格尔旗交易中心开标、评标。黄河准格尔旗官牛犋险工段维修工程分为1个施工标段，中标单位为；内蒙古广源水利工程有限公司；黄河准格尔旗张家圪旦险工段维修工程分为1个施工标段，中标单位为；内蒙古南工水利水电工程有限责任公司；葫芦头水库溢流坝维修工程分为1个施工标段，中标单位为；鄂尔多斯市安易通建筑有限责任公司。
201７年９月１８日，建设单位分别与中标单位签订了施工合同，201７年９月1８日委托河南宏业建设管理股分有限公司为本次工程的监理单位，同时签定监理合同。
目前该项目已全部完工并投入使用，实际完成投资325.3152万元。
（2）准格尔旗2017年农田水利设施维修养护项目：该工程项目由小型农田灌溉工程组成。全部是维修工程且每个独立的单项工程的维修费用低于50万元，全部由地方政府组织实施，因此工程未进行招标。
工程的施工单位全部是当地的施工队，建设单位分别与所有的施工单位签订了施工合同。目前该项目已全部完工并投入使用，2017年实际完成投资314.46万元
（3）西部节水增效项目：设计单位为呼和浩特市三水水利技术有限责任公司，监理单位为内蒙古宏建工程咨询有限公司，质量监督由鄂尔多斯市水利工程质量监督站承担监督职能，各参建单位各尽其责，按照相关法律法规及合同约定如期完成各自工作职责。准格尔旗节水灌溉工程建设管理处委托内蒙古远思工程建设项目管理有限公司进行招标代理，招标采用了公开招标的方式，评标办法为合理低价法。在《中国采购与招标网》、《准格尔旗公共交易网》、《鄂尔多斯市公共资源交易网》、《内蒙古招投标网》网站上公开发布了招标公告。在准格尔旗公共交易中心二楼开标区207开标室召开，招标人代表、招标代理及各投标人的法人或授权委托人参加了会议，鄂尔多斯市水务局、准格尔旗公共资源交易中心法规监察室进行了全程监督。评标委员会由准格尔旗公共资源交易中心评标专家库中随机抽取的5名专家和2名招标人代表共7人组成。根据投标人得分及排名情况推荐中标候选人，最后确定施工单位。
目前项目已完成批复工程量的96%，完成节水面积18400亩，完成投资1760万元。
（4）中小河流项目：该工程初步设计报告《呼斯太河准格旗段新建及加固堤防工程初步设计报告》于2012年6月编制完成，编制单位为内蒙古自治区水利水电勘测设计院，2013年3月项目初步设计报告通过内蒙古自治区批复， 2015年3月施工图审查完成，同年6月项目完成招标，施工单位随后开始进场施工。受资金限制（前期到位资金仅300万元），工程实际于2016年9月才全线开工。截止2017年年底，工程累计完成投资1398万元，约占项目总投资的60%。
（5）山洪灾害防治项目：准格尔旗2017年实施山洪灾害防治项目1个，该项目于2017年11月7由内蒙古自治区水利厅批准建设，使用中央水利发展资金的项目均经相关部门进行了批复，群测群防体系建设设备采购由准格尔旗财政局审核同意并对该项目进行了财政自行采购工作，该项目设备已采购并发放到位，山洪灾害防治项目完成了县级平台软件优化升级任务。
表3-1        农田水利和水土保持项目前期工作情况
	分类
	实施项目个数（个）

	
	小计
	实施方案
（初设）批复
	未批复
	其他

	合计
	
	
	
	

	农田水利
设施建设
	小计
	
	
	
	

	
	高效节水灌溉
	1
	1
	
	

	
	“五小水利”工程
	
	
	
	

	
	其他小型农田水利建设
	
	
	
	

	水土保持建设
	小计
	
	
	
	

	
	水土流失治理
	
	
	
	

	
	淤地坝除险加固
	
	
	
	

	维修养护
	小计
	
	
	
	

	
	农田水利设施维修养护
	1
	1
	
	

	
	公益性水利工程维修养护
	1
	1
	
	

	农业水价综合改革
	农业水价综合改革
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	表3-2       山洪灾害防治实施项目前期工作情况

	项目分类
	实施项目数
	

	
	小计
	实施方案（初设）批复
	未批复
	其他
	

	合计
	
	
	
	
	

	一、山洪沟治理（条）
	
	
	
	
	

	二、非工程措施建设（个）
	1
	1
	
	
	


（三）项目的绩效分析
通过对该项目的效率性、经济性、效益性及服务对象满意度等进行自评分析，此项目绩效评分为86.1分。
表4-1          农田水利和水土保持项目进度情况
	分类
	实施项目数（个）
	完工
验收率（%）
	验收
合格率（%）

	
	总数
	项目
开工
	项目
完工
	完工
验收
	验收
合格
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	

	农田水利设施建设
	小计
	
	
	
	
	
	
	

	
	高效节水灌溉
	1
	1
	
	
	
	
	

	
	“五小水利”工程
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他小型农田水利建设
	
	
	
	
	
	
	

	水土保持建设
	小计
	
	
	
	
	
	
	

	
	水土流失治理
	
	
	
	
	
	
	

	
	淤地坝除险加固
	
	
	
	
	
	
	

	维修养护
	小计
	
	
	
	
	
	
	

	
	农田水利设施维修养护
	25
	25
	25
	25
	25
	100
	100

	
	公益性水利工程维修养护
	4
	4
	4
	4
	4
	100
	100

	农业水价综合改革
	农业水价综合改革
	
	
	
	
	
	
	


	表4-2  山洪灾害防治实施项目进度情况

	项目分类
	项目分类
	实施项目数
	完工验收率（%）
	验收合格率（%）

	
	
	总数
	项目开工
	项目完工
	完工验收
	验收合格
	
	

	合计
	合计
	
	
	
	
	
	　
	　

	一、山洪沟治理（条）
	山洪沟治理
	
	
	
	
	
	　
	　

	二、非工程措施建设（个）
	非工程措施建设
	1
	1
	1
	
	
	
	　


表5-1     农田水利和水土保持项目中央资金完成情况
	分类
	中央
投资
（万元）
	完成中央投资（万元）
	中央投资完成率（%）

	
	
	截至2016年12月底
	截至2017年6月底
	截至2016年12月底
	截至2017年6月底

	合计
	
	
	
	
	

	农田水利设施建设
	小计
	
	
	
	
	

	
	高效节水灌溉
	1710.0
	
	1650.0
	
	96.5

	
	“五小水利”工程
	
	
	
	
	

	
	其他小型农田水利建设
	
	
	
	
	

	水土保持建设
	小计
	
	
	
	
	

	
	水土流失治理
	
	
	
	
	

	
	淤地坝除险加固
	
	
	
	
	

	维修养护
	小计
	
	
	
	
	

	
	农田水利设施维修养护
	310.0
	
	310.0
	
	100

	
	公益性水利工程维修养护
	320.0
	
	
	
	

	农业水价综合改革
	农业水价综合改革
	
	
	
	
	


	表5 -2 山洪灾害防治实施项目中央资金完成情况
	

	项目分类
	中央投资（万元）
	完成中央投资（万元）
	中央投资完成率（%）
	

	
	
	截至2017年12月底
	截至2018年3月底
	截至2017年12月底
	截至2018年3月底
	

	合计
	0.0
	0.0
	0.0
	　
	　
	

	一、山洪沟治理
	0.0
	0.0
	0.0
	　
	　
	

	二、非工程措施建设
	50
	9.97
	40.3
	18.8　
	81.2　
	


（四）项目经济性分析
准格尔旗2017年所实施的中央水利发展资金的项目均控制在批复资金范围内。
表6  农田水利和水土保持项目成本控制情况
	分类
	实施项目个数（个）

	
	项目总计
	项目成本控制在批复概算内的项目数
	项目成本超出批复概算的项目数

	合计
	
	
	

	农田水利
设施建设
	小计
	
	
	

	
	高效节水灌溉
	
	
	

	
	“五小水利”工程
	
	
	

	
	其他小型农田水利建设
	
	
	

	水土保持
建设
	小计
	
	
	

	
	水土流失治理
	
	
	

	
	淤地坝除险加固
	
	
	

	维修养护
	小计
	
	
	

	
	农田水利设施维修养护
	25
	25
	

	
	公益性水利工程维修养护
	4
	4
	

	农业水价
综合改革
	农业水价综合改革
	
	
	

	山洪灾害防治
	山洪灾害防治
	1
	1
	


（五）项目效益性分析
准格尔旗2017年中央财政公益性水利维修养护工程建设资金的投入，使得我旗官牛惧险工段和张家圪旦险工段河道较窄，河势弯曲在汛期高水位、大流量下运行，黄河准旗段的河道护岸出现受冲淘现象的险工险情得以缓解，既保护堤防安全又保护下游人民群众生命财产安全。维修大纳林沟水库上游护坡和葫芦头水库溢流坝工程可以保证7940亩耕地的灌溉用水量。4处维修工程经过试运行，至令无明显沉陷现象，结构稳定，各项技术指标达到设计要求。完全符合正常支行条件。农田水利设施维修养护项目实施完成后可恢复灌溉面积33460亩，西部节水增效项目实施滴灌19044亩，中央财政公益性水利维修养护工程建设资金的投入，增强了我旗农牧民对山洪灾害的预防和防护。对提高农牧民收入和幸福指数有重要意义，具有较好的国民经济效益、社会效益和生态效益。
表7 农田水利和水土保持项目实施效果情况
	项目
	单位
	实施效益

	
	
	项目绩效预期效益
	已实施项目实际效益

	发展高效节水灌溉面积
	万亩
	
	

	水土流失治理面积
	km2
	
	

	山洪灾害防治能力提高的县数
	个
	1
	

	群众防灾避险能力增强的县数
	个
	1
	

	受益人口
	万人
	
	

	淤地坝除险加固保护坝下人民群众生命财产安全面积
	km2
	
	

	新增节水能力
	亿m3
	
	

	是否达到工程使用年限
	
	
	


（六）服务对象满意度
经调查，我旗农牧民对2017年中央财政公益性水利维修养护工程、农田水利设施维修养护项目、西部节水增效项目、中小河流项目和山洪灾害防治项目均有较高的满意度。
表8       农田水利和水土保持项目服务对象满意度
	分类
	调查问卷数（份）
	满意度（分）
	备注

	合计
	
	
	

	农田水利
设施建设
	小计
	
	
	

	
	高效节水灌溉
	
	
	

	
	“五小水利”工程
	
	
	

	
	其他小型农田水利建设
	
	
	

	水土保持
建设
	小计
	
	
	

	
	水土流失治理
	
	
	

	
	淤地坝除险加固
	
	
	

	维修养护
	小计
	
	
	

	
	农田水利设施维修养护
	
	
	

	
	公益性水利工程维修养护
	
	
	

	农业水价
综合改革
	农业水价综合改革
	
	
	

	山洪灾害防治
	山洪灾害防治
	3
	90
	


四、存在的问题与原因分析
山洪灾害防治方面，我旗地貌是密集的丘陵沟壑区，原有雨量、水位监测设备分部数量少范围小加之老化、监测减灾水平较低，制约着农业生产和防洪保安，今后需加大对山洪灾害防治项目基础设施数量和更新换代。
中小河流项目:（一） 天然建筑材料短缺。工程原批复堤防加固和填筑用的土料由堤防两侧500米范围内推运，未批复其他专用的土料场。项目进场施工后堤防外侧紧邻农田和机耕路，导致堤防加固和填筑土料短缺；同时，项目原批复位于包头境内的石料场由于环境污染问题于2016年被查封，导致工程所需石料得不到供应，进一步加剧了工程施工难度，工程进度缓慢。（二）施工现场社会矛盾严重。工程施工中有部分村民恶意拦堵工地，哄抬施工材料价格，也在一定程度上加大了工程施工难度，致使部分施工段落长期不能开工。
五、总体评价
总体评价良好。
六、经验做法与建议
项目决策、项目管理、实施效果以及群众满意度等方面均取得了良好的效果。
准格尔旗水务局办公室                   2018年4月7日印发
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